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Opinia w sprawie

»Umowy ramowej operatora ORSS o dostep telekomunikacyjny
do infrastruktury telekomunikacyjnej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej — woj. Podkarpackie”

W odpowiedzi na pismo Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego
z siedzibg w Rzeszowie z dnia 13 lipca 2015 r. (data wplywu do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w dniu 21 lipca 2015 r.) w sprawie przekazania
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) ,,Umowy
ramowej operatora ORSS o dostep telekomunikacyjny do infrastruktury
telekomunikacyjnej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej -
woj. Podkarpackie” zmodyfikowanej nastepnie pismem z dnia 20 listopada 2015 r.
(data wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 27 listopada 2015 r.),
pismem z dnia 15 grudnia 2015 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w dniu 17 grudnia 2015 r.) oraz pismem z dnia 18 stycznia 2016 1.
(data wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 22 stycznia 2016 1.)
(dalej ,,Oferta ramowa’),

zatwierdzam oplaty za dost¢p hurtowy przedstawione w Ofercie ramowej.
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Uzasadnienie

Na mocy decyzji z dnia 10 listopada 2011 r. nr K(2011)8121 dotyczacej notyfikacji
pomocy panstwa SA.33441 (2011/N), SA.33440 (2011/N), SA.33439 (2011/N),
SA.33438 (2011/N) oraz SA.J30851 (2011/N) - Polska Projekt pt. Sieé
szerokopasmowa Polski Wschodniej (dalej ,,Decyzja notyfikacyjna”), Komisja
Europejska stwierdzila, ze $rodek dotyczgcy wspierania budowy szkieletowej
i dystrybucyjnej sieci $wiatlowodowej obejmujacej wojewodztwa  Polski
Wschodniej, w tym m.in. wojewddztwo podkarpackie - regionalna sie¢
szerokopasmowa wojewddztwa podkarpackiego (dalej ,,RSS™) jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskig;j.

Zgodnie z art. 27 ust. | ustawy z dnia 7 maja 2010 r, o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz U. z 2015 r,, poz. 880, z pézn. zm.) podmiot,
ktéry wykorzystal Srodki publiczne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, do budowy, przebudowy lub remontu
infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywane] do $wiadczenia publicznie
‘dostgpnych ushug telekomunikacyjnych lub publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
nabyl prawa do takiej infrastruktury lub sieci oraz jego podmioty zalezne, jest
zobowiazany zagwarantowa¢ wspolkorzystanie oraz dostep telekomunikacyjny
do takiej infrastruktury oraz sieci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, jezeli taki
obowigzek wynika z przepiséw o pomocy publicznej, decyzji, uméw lub innych
aktow, na podstawie ktdrych nastapilo finansowanie ze srodkéw publicznych tej
budowy, przebudowy lub remontu lub nabycia praw, na zasadach tam okre$lonych.

Zgodnie 7z motywem 54 Decyzji notyfikacyjnej oplaty nalozone przez operatora
infrastruktury beda zatwierdzane, a nastgpnie monitorowane i weryfikowane przez
Prezesa UKE. W zwigzku z powyzszym, Otwarte Regionalne Sieci
Szerokopasmowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,ORSS™), bedac
operatorem infrastruktury RSS, zrealizowanej ze wsparciem s$rodkdéw publicznych
na podstawie Decyzji notyfikacyjnej, jest zobowigzany uzyska¢ akceptacje
Prezesa UKE w zakresie wysokosci optat okreslonych w Ofercie ramowej. Ponadto,
zgodnie z motywem 109 Decyzji notyfikacyjnej obowiagzki zwigzane z dostepem
bedzie nadzorowal Prezes UKE.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Prezes UKE opublikowal ,,Stanowisko Prezesa UKE
w sprawie realizacji obowiazku zapewnienia wspdtkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach regionalnych sieci szerokopasmowych”
(dalej ,,Stanowisko™).

W dniu 12 grudnia 2014 r. Prezes UKE opublikowat ,Oferte referencyjng dla
Operatorow  Infrastrukturalnych  okreslajgecg  warunki  zapewnienia  dostepu
do Regionalnych Sieci Szerokopasmowych” (dalej ,,Oferta referencyjna™) wraz
z ,Wytycznymi dotyczacymi wyznaczania oplat za dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej Regionalnych Sieci Szerokopasmowych” (dalej ,,Wytyczne™).

Biorgc pod uwage powyzsze Prezes UKE stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z motywem 42 Decyzji notyfikacyjnej ORSS moze oferowaé dostep
do infrastruktury RSS wylacznie na kwalifikowanych obszarach i na zasadach
wynikajacych z Decyzji notyfikacyjnej (zasada dostepu warunkowego). Zasada
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dostepu warunkowego znalazta odzwierciedlenie w Wytycznych. Dostgp warunkowy
oznacza zakaz podlgczania do’ RSS podstawowej infrastruktury szerokopasmowej,
jezeli wezel RSS jest zlokalizowany w miejscowodci, w ktorej wystgpuje dostateczna
konkurencja na poziomie takiej sieci lub gdzie istnieja co najmniej dwie konkurujace
infrastruktury podstawowej lgcznosci szerokopasmowej. Postanowienia Oferty
ramowej nawigzuja do szczegélnych warunkéw dostgpu  telekomunikacyjnego
do infrastruktury RSS okreslonych w Decyzji notyfikacyjnej. W Ofercie ramowej
okreslono obszary, wynikajace z Decyzji notyfikacyjnej, na ktérych mogg by¢
$wiadczone uslugi z wykorzystaniem infrastruktury RSS. Oferta ramowa
zobowigzuje przedsicbiorcéw telekomunikacyjnych korzystajacych z infrastruktury
RSS do przestrzegania powyzszych zasad i zastrzega mozliwosé przeprowadzania
przez ORSS czymnosci kontrolnych w tym zakresie. Takie ograniczenia
w uzytkowaniu sicci RSS zmniejszg ryzyko zaklocania konkurencji wzglgdem
dostawcdw podstawowych uslug szerokopasmowych.

Zgodnie z motywem 48 Decyzji notyfikacyjnej ustugi hurtowe powinny obejmowac
aktywny dostep poprzez zapewnianie uslug transmisyjnych, a takze dostep pasywny
poprzez zapewnianic dostepu do uslug dzierzawy ciemnych wiokien oraz dzierzawg
kanalizacji kablowej. Oferta ramowa zawiera Kkatalog podstawowych uslug
hurtowych, tj. ustugi transmisji danych Ethernet oraz dzierzawe ciemmego wldkna
i kanalizacji kablowej, jak réwniez katalog ustug komplementarnych, tj. uslugi
kolokacji, polaczenia sieci, jak rowniez nadzér. Nalezy zauwazy¢, ze Oferta ramowa
obejmuje réwniez katalog ustug dodatkowych, tj. dzierzawg kanalu optycznego oraz
ustugi tranzytu IP.

W zakresie katalogu podstawowych uslug hurtowych ORSS zaproponowal w Ofercie
ramowej tryb rozliczef zgodny z powszechnie przyjetymi praktykami rynkowymi.
Podobnie jest w przypadku trybu rozliczen za uslugi dodatkowe oraz uslugi
komplementarne.

Zgodnie z Oferta ramowg uslugi transmisyjne rozliczane sg na podstawie oplaty dla
okredlonej przeplywnoscei niezaleznej od kilometrazu w rozbiciu na kilka grup
przeptywnosciowych, a ushugi dostgpu do ciemnego wiokna i kanalizacji rozliczane
sq za dlugo$é dzierzawionego odcinka. Tryb rozliczen za uslugi dodatkowe nie
odbiega od powszechnie przyjetych praktyk rynkowych. W przypadku uslugi
kolokacji, Oferta ramowa przewiduje mozliwoé¢ korzystania z przestrzeni
1U w szafie telekomunikacyjnej oraz mozliwoéé dzierzawy powierzchni pod szafy
telekomunikacyjne.

Zgodnie z motywem 52 Decyzji notyfikacyjnej ceny dostgpu hurtowego powinny
by¢ oparte na przecietnych (regulowanych) cenach hurtowych za poréwnywalne
ushigi stosowane na bardziej otwartych na konkurencj¢ obszarach lub, wobec braku
takich publikowanych cen, na cenach okreslonych lub zatwierdzonych przez krajowy
organ regulacyjny. Majac na wzgledzie postanowienia Decyzji notyfikacyjnej,
Prezes UKE przeanalizowal konkretne poziomy cenowe poszezeg6lnych uslug
podstawowych wskazanych w Ofercie ramowe;.

W przypadku ustug transmisji danych Ethernet Prezes UKE stwierdzil, ze oplaty
zaproponowane przez ORSS dla poszczegdlnych przeplywnodci mieszczg sig
w zakresie oplat rynkowych, przeanalizowanych przez Prezesa UKE
i podsumowanych w Wytycznych. Precyzujac, dla poszezegdlnych przedzialow
przeplywnosei oplat za transmisj¢ danych Ethernet zaproponowane przez ORSS
ksztattujg sie nastgpujaco:
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dla przeptywnosci 10 Mb/s - 600 PLN miesiecznie,
dla przeplywno$ci 100 Mb/s - 900 PLN miesiecznie,
dla przeptywnosci 200 Mb/s - 1 100 PLN miesiecznie,
dla przeptywnosci 300 Mb/s - 1 300 PLN miesig¢cznie,
dla przeplywnogci 500 Mb/s - 1 500 PLN miesiecznie,
dla przeplywnosci 1 Gb/s - 1 800 PLN miesiecznie,
dla przeptywnosci 5 Gb/s - 2 500 PLN miesi¢cznie,
dla przeptywnosei 10 Gb/s - 2 900 PLN miesiecznie,

podczas gdy zidentyfikowany poziom oplat rynkowych, dla wyzej podanych
przeptywnosci, przeanalizowanych przez Prezesa UKE ksztaltowal sie odpowiednio
w nastgpujacych przedziatach:

dla przeplywnosci 30 Mb/s - 643-827 PLN miesiecznie,
dla przeplywnosci 100 Mb/s - 745-1000 PLN miesi¢cznie,
dla przeplywnosdci 500 Mb/s - 995-1700 PLN miesi¢cznie,
dla przeptywnosci 1 Gb/s - 1185-2507 PLN miesiecznie,
dla przeplywnosct 10 Gb/s - 2112-5255 PLN miesigcznie.

W przypadku ustugi dzierzawy ciemnego widkna $wiatlowodowego, nalezy
zauwazy¢, iz zawarta w Ofercie ramowej oplata za dzierzawe jednego wldkna
swiatlowodowego (110-130 PLN/km/mies.) miedci sie w zakresie aktualnie
stosowanych na rynku oplat, ktore wedlug wiedzy Prezesa UKE dla przebicgow
pozamiejskich ksztaltujg si¢ w zakresie od 100 do 160 PLN/kmy/mies. Co wiccej,
nalezy podkresli¢, ze Oferta ramowa w ramach rozwigzan elastycznosci cenowej dla
dzierzawy ciemnych wldkien $wiattowodowych proponuje nizsze oplaty
abonamentowe dla relacji w kategorii miejscowosei 1 i 2 (odpowiednio
80 1 90 PLN/km/mies.), tj. miejscowosci charakteryzujacych si¢ brakiem sieci
dostgpowych nowej generacji (NGA), w ktérych jest nie wiecej niz jedna istniejaca
podstawowa infrastruktura dystrybucyjna, co nalezy uznaé za korzystne z punktu
widzenia pobudzania inwestycji w bialych plamach.

e & & & @

Po analizie propozycji ORSS w zakresie optaty za dzierzawe pelnego otworu
kanalizacji kablowej (tura HDPE o przekroju 40 mm), ktéra wynosi
1,20 1 2,20 PLN/m/mies. (odpowiednio dla relacji dystrybucyjnej i relacji
szkieletowej), Prezes UKE uznal, Ze zaproponowany w Ofercie ramowej poziom
oplat nie odbiega znaczaco od przedzialu oplat rynkowych za analogiczne uslugi
podsumowanych w Wytycznych, tj. w przedziale oplat od 0,90 do 2,19 PLN/m/mies.
Nalezy réwniez wskazaé, ze Oferta ramowa wskazuje nizsze oplaty za dzierzawe
kanalizacji kablowej dla relacji dystrybucyjnych (obejmujacych zasicgiem gléwnie
mnigjsze miejscowosei) wzgledem relacji  szkieletowych, co jest zgodne
z Wytycznymi 1 moze mieé pozytywny wplyw na pobudzanie inwestycji na terenach
bialych plam. Oferta ramowa przewiduje mozliwoéé dowigzania poza obiektem,
istniejgcq studnig kablowg badz zasobnikiem kablowym ORSS. Powyzsze nalezy
uzna¢ za korzystny z punktu widzenia operatoréw sieci dostgpowych element
elastycznosci cenowej oraz elastyczno$ci w zakresie mozliwosdci dowigzania
do kanalizacji kablowej RSS.

Prezes UKE wskazuje, Ze oplata za ustuge kolokacji w wezlach dystrybucyjnych
zaproponowana w Ofercie ramowej (tj. 80 PLN/mies. za dzierzawe przestrzeni 1U)
jest zgodna z ustalonym przez Prezesa UKE poziomem oplat rynkowych
za analogiczne ustugi, ktéry ksztaltuje si¢ w przedziale od 23 do 97 PLN miesigcznie
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za dzierzawe przestizeni 1U w szafie telekomunikacyjnej. Zaproponowana w Ofercie
ramowej oplata za kolokacj¢ w wezlach szkieletowych (tj. 110 PLN/mies.
za dzierzawe przestrzeni 1U) przekracza przeanalizowany przez Prezesa UKE
poziom oplat rynkowych, co jednak jest dopuszczalne przez Wytyczne poniewaz.
wezly szkieletowe znajdujg si¢ glownie na obszarach $rednio i wysoko
konkurencyjnych, a zaproponowana oplata nie wplynie negatywnie na konkurencjg
na ww. obszarach,

Prezes UKE zwrécil uwage, 7ze nadzor sprawowany poprzez ORSS wigze sig
z naliczeniem oplaty ryczaltowe] w wysokosci 500 PLN. Oplata ryczaltowa
obejimuje koszt dojazdu na miejsce sprawowania nadzoru oraz pierwsze 1,5h
nadzoru. Oplata za kazda nastepng godzing nadzoru wynosi natomiast 100 PLN, bez
wzgledu na por¢ dnia. Rekomendowane przez Prezesa UKE oplaty za nadzér nie
przewiduja ryczaltu za dojazd i sg uzaleznione od pory dnia:

w godzinach 8-16 | w godzinach 16-22 i 6-8 | w godzinach 22-6 i $wigta

Oplata za nadzor 67 PLN/h 91 PLN/h 110 PLN/h

W uzasadnieniu rozwigzania przyjetego w Ofercic ramowej, ORSS wskazal, ze nie
dysponuje wlasnymi stuzbami technicznymi i z tego wzglgdu ustuga nadzoru bedzie
zlecana wykonawcom zewnetrznym. ORSS wskazal, iz w zakiesie oplaty
ryczaltowej oraz oplaty godzinowej, oprocz dojazdu ORSS zobowigzany jest
do przeprowadzenia 1,5h nadzoru. Powyzsze przyczynia sig do relatywnie wysokich
kosztéw obslugi nadzoru przez podmioty zewngtrzne. Powyzsze koszty zwiazane 53,
w opinii ORSS, z kosztami poniesionymi przez podwykonawcoéw zwigzanymi
z: paliwem, utrzymaniem $rodkéw transportu, wynagrodzeniem pracownika
o okreslonych kompetencjach, przygotowaniem wymaganej dokumentacji oraz
marzg podwykonawcy. Powyzsze koszty skladajg si¢ na relatywnie wysokie koszty
dojazdu na miejsce sprawowania nadzoru. Odnoszac si¢ do wysokosci stawki
godzinowej ORSS dodatkowo wskazal na fakt, iz zaproponowana stawka jest
niezalezna od pory w jakiej nadzér bedzie przeprowadzany. W zwigzku
z powyzszym, w opinii ORSS, wysoko$¢ oplaty miesci si¢ w przedziale wskazanym
w Ofercie referencyjnej dla analogicznej uslugi, tj. w przedziale 67-110 PLN/h.
ORSS wskazal, iz wickszo$é prac nadzoru jest prowadzona w godzinach nocnych
przez co nalezy uznad, iz stawka ORSS ostatecznie jest korzystniejsza dla operatora
korzystajacego z sicci RSS. Stosowana przez ORSS plaska stawka za nadzér jest
nizsza niz rekomendowana przez Prezesa UKE oplata za nadzér sprawowany
w nocy. Majac na wzgledzie powyzsze Prezes UKE stwierdzil, Zze zaproponowane
przez ORSS odstepstwo od rekomendowanego poziomu oplat za nadzdr jest
uzasadnione i nie narusza zasady otwartego dostgpu do sieci RSS.

W Wrytycznych Prezesa UKE, oplaty rynkowe nie uwzglgdniajg specyfiki
poszezegdlnych obszaréw, co uzasadnia poslugiwanie si¢ w Ofercie ramowej
oplatami uzaleznionymi od potencjatu danego obszaru (kategorie zwigzane z typem
wezla — wezly szkieletowe i wezly dystrybucyjne). Prezes UKE wskazuje,
ze zaproponowane przez ORSS podejscie do zastosowania elastycznosci cenowej nie
budzi watpliwosci Prezesa UKE 1 jest zgodne z Wytycznymi. Jednoczednie wskazac
nalezy, iz Oferta ramowa okresla w jasny sposéb podejscie do lgczenia
poszczegdlnych rabatéw, czy kwestii ustalania oplat dla odcinkow infrastruktury
przechodzgcych przez obszary o roznych poziomach cennikowych opustow.
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Zdaniem Prezesa UKE, Oferta ramowa (zawatty w niej zakres ustugowy i poziomy
oplat) umozliwia stworzenie oferty przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
w oparciu o przylaczong do RSS sie¢ dostepowa. Co wiecej, nalezy zauwazyé,
ze zaproponowany przez ORSS poziom oplat ogranicza ryzyko niepozadanego
wplywu stosowania Oferty ramowej na istniejgcg konkurencje na rynku
telekomunikacyjnym.

Prezes UKE, po przeanalizowaniu Oferty ramowej, zatwierdza oplaty za dostep
hurtowy przedstawione przez ORSS. Jednoczeénie Prezes UKE przeanalizowat takze
pozacenowe postanowienia Oferty ramowej.

Zgodnie z motywem 48 Decyzji notyfikacyinej ,,Kluczowym celem projektu Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej [w tym RSS — przyp. aut.] jest zapewnienie
przepustowosci  kazdemu operatorowi trzeciemu, ktory chee podigezyé swojg
infrastrukture ostatniej mili zgodnie z zasadami okreslonymi powyzef”. Zasady
te zgodnie z Decyzjg notyfikacyjng dotycza zapewniania dostepu do infrastruktury
RSS w sposob otwarty, przejrzysty i niedyskryminujgcy. W opinii Prezesa UKE
jednym z  podstawowych warunkéw otwartego dostepu  na  warunkach
niedyskryminujacych jest miedzy innymi zapewnienie wszystkim zainteresowanym
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym dostepu do wszelkich istotnych informacji
na temat infrastruktury RSS. Oferta referencyjna rekomenduje publikowanie takich
informacji, a ponadto okredla zakres i wymogi, jakim powinny odpowiadaé
udostepniane informacje. Oferta ramowa przewiduje obowigzek publikowania
informacji dotyczgcych infrastruktury RSS, okreéla zakres tych informacji oraz
wymogi jakim powinny one odpowiadad. Tym samym, w opinii Prezesa UKE,
szezegolowe informacje okreslone w Ofercie ramowej dotyczgce infrastruktury RSS
czynig zado$¢ wymaganiom wynikajacym z Decyzji notyfikacyjnej oraz przyczynia
si¢ do zwigkszenia atrakcyjnodci Oferty ramowe] poprzez umozliwienie
prawidlowego zlozenia wniosku o zawarcie umowy szczegblowej, sporzagdzenia
biznes planu oraz efektywnego korzystania z ustug hurtowych.

Majgc na wzgledzie konieczno$é zapewnienia dostgpu hurtowego do infrastruktury
RSS w spos6b efektywny (zgodnie z motywem 48 Decyzji notyfikacyjnej),
Prezes UKE zwrécil szczegdlng uwage na kwestie poziomu jakosci swiadezonych
uslug. Zgodnie z Ofertg referencyjna, zalecany poziom jakosci ustug jest okreslony
Jako parametr miesigcznej dostepnosci ustug na poziomie 99,7%; czas reakcji
na awari¢ 60 min.; czas usunigcia awarii 12h przy maksymalnym poziomie prac
planowych (ktore nie sa uwzgledniane przy wskazniku miesiecznej dostepnosci
ustugi) wynoszacym 24h/rok. Oferta ramowa ORSS zaklada czteropoziomowy
model jakosci Swiadczonych ustug. Oferta ramowa okredla wysoko$é: miesicczne;
dostepnosci uslugi na poziomie 99,9%; czasu reakcji na awarie od 180 do 15 min.
oraz czasu usunigcia awarii od 12h do 6h przy maksymalnym poziomie trwania prac
planowych 48h/rok. Limit prac planowych w Ofercie ramowej ORSS jest dwa razy
wyzszy od poziomu rekomendowanego przez Prezesa UKE. Uzasadniajgc takie
odstgpstwo ORSS podkreslil, ze prace planowe stuzg docelowemu usuwaniu
skutkéw awarii i dlatego ORSS nie ma wplywu na ograniczenie ilosci takich prac.
Jednakze zgodnie z postanowieniami Oferty ramowej (Rozdzial 4 pktl) prace
planowe polegaja na ,[...] planowanej rozbudowie, okresowych przeglgdach
i modernizacji Infrastruktury [...]°, a nie jak wskazal ORSS na docelowym
usuwaniu awarii. Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze juz sama nazwa wskazuje
na to, Ze prace planowe sg przez operatora przewidywane i planowane
z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie mozna wiec uznaé, ze ORSS nie ma wplywu
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na ograniczenie ilosci takich prac, Parametry dotyczgce prac zwigzanych
z usuwaniem awarii zostaly okreslone w Ofercie ramowej odrebnie. Prace te sluza
innym celom. Jednak najwazniejsze jest to, ze prace zwigzane z usuwaniem awarii,
w przeciwiefistwie do prac planowych, maja bezposredni wplyw na parametr
miesi¢eznej dostepnosei uslugi. Biorge pod uwage oferty ramowe innych operatoréw
RSS, nalezy zwréci¢ uwagg, ze w wigkszoscl przypadkéw maksymalny czas trwania
prac planowych okreslono na poziomie 12h lub 24h rocznie. W dwéch przypadkach
parametr ten zostal podwyzszony do 48h rocznie. Takie odstgpsiwo bylo
dostosowane do odpowiednio nizszych oplat za ustugi hurtowe lub bylo uzasadnione
warunkami wynikajgcymi wprost z umowy pomi¢dzy wojewddztwem realizujgcym
projekt a operatorem infrastruktury. W przypadku Oferty ramowej ORSS, oplaty
za uslugi hurtowe zostaly okreslone na stosunkowo wysokim poziomie i oscylujg
w okolicy gbmego poziomu oplat rekomendowanego przez Prezesa UKE.
W umowie pomigdzy ORSS a Wojewddztwem Podkarpackim nie okreslono wprost
maksymalnego czasu trwania prac planowych. W zwigzku z tym nie jest mozliwe
przyjecie analogicznego uzasadnienia. Nalezy jednak zauwazyé, ze Oferta ramowa
okresla relatywnie wysoki poziom miesigcznej dostepnosci uslugi, wyzszy niz
rekomendowany przez Prezesa UKE w Ofercie referencyjnej (99,9% wzgledem
99,7%) — na co wskazywal ORSS w przedstawianych uzasadnieniach, Zgodnie
z rekomendacjg Prezesa UKE przerwy w $wiadezeniu ustug spowodowane
prowadzeniem prac planowych w wymiarze nieprzekraczajacym 24h nie maja
wplywu na parametr miesigcznej dostepnosci ustugi 99,7%. Oznacza to, ze zgodnic
z rekomendacjami Prezesa UKE ‘dopuszczalne sg przerwy w $wiadezeniu ustug
wynoszgce maksymalnie:

- z powodu awarii - 0,3% czasu w roku, czyli ok. 26h rocznie oraz
- z powodu prac planowych 24h rocznie,
co daje lgcznie ok. 50h dopuszezalnej przerwy w $wiadezeniu uslug w roku.

Natomiast przypadku Oferty ramowej ORSS dopuszczalne sg  przerwy
w Swiadezeniu uslug wynoszgce maksymalnie:

- z powodu awarii - 0,1% czasu w roku, czyli ok. 8,5h rocznie oraz
- z powodu prac planowych 48h rocznie,

co daje Igcznie ok. 56,5h dopuszezalnej przerwy w $wiadezeniu ustug w roku.
Nalezy zatem stwierdzié, ze w praktyce parametr miesiceznej dostepnosci ustugi
okreslony w  Ofercie ramowej ORSS zostal przekroczony nieznacznie
(ok. 6,5h wigcej), pizy czym zdecydowana wigkszo$¢ przerw w $wiadezeniu uslug
bedzie spowodowana pracami planowymi, ktore powinny byé przewidziane
i zakomunikowane operatorom korzystajagcym z odpowiednim wyprzedzeniem.,
Takie przerwy powinny przypada¢ w oknie serwisowym pomigdzy godzing 22.00
a 6.00. Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze potencjalne przerwy w $wiadczeniu ushug
przez ORSS moga przekroezy¢ wymiar rekomendowany przez Prezesa UKE jednak
w praktyce przerwy te mogg okazaé si¢ mniej klopotliwe zardéwno dla operatoréw
korzystajgcych z infrastruktury ORSS jak réwniez dla abonentéw. W zwigzku
z powyzszym Prezes UKE, stwierdzil, ze parametry jakosciowe okreslone w Ofercie
ramowej spelniajg wymog zapewnienia efektywnego otwartego dostepu do sieci RSS
i zaakceptowal Oferte ramowg w tym zakresie.
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Podsumowanie

Niniejsza opinia dotyczy zgodnosci Oferty ramowej z postanowieniami Decyzji
notyfikacyjnej w zakresic wysokosci oplat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
do infrastruktury RSS. Opinia nie uwzglednia zadnych okolicznosei faktycznych
wlasciwych dla wspolpracy ORSS z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi,
w szczegdlnosei niniejsza opinia nie uwzglednia specyficznych uwarunkowan
wystepujgeych na poszezegolnych obszarach objetych zasiggiem infrastruktury RSS.
Nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na znaczne zréznicowanie tych uwarunkowan
zaleca sie elastyczne podejécie w zakresie stosowania przez ORSS Oferty ramowej
we wspdlpracy z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi. Majgc
na wzgledzie uprawnienia Prezesa UKE do rozstrzygania — sporow
miedzyoperatorskich w zakresie dostepu telekomunikacyjnego do infrastruktury
RSS, nalezy podkreslié, ze takie spory beda rozstrzygane w sposéb indywidualny
z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych danej sprawy. Z tego wzgledu warunki
dostepu do infrastruktury RSS okreslane przez Prezesa UKE w odniesieniu
do konkretnego stanu faktycznego mogg rozni¢ si¢ od warunkéw przedstawionych
w Ofercie ramowej. Prezes UKE wskazuje, iz rozstrzygajac ewentualny konkretny
spor miedzyoperatorski w zakresie dostepu do infrastruktury RSS, bedzie zmierzal
do ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen we wzajemnej wspoOlpracy
miedzyoperatorskiej, w tym takze tych wskazanych w niniejszej opinii.

Otrzymuje:
1. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
ul. Lukasza Cieplinskiego 4
35-010 Rzeszow
2. Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe sp. z 0.0.
ul. Franciszka Nullo 2
00-486 Warszawa

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Departament Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel. 22 53 49 440, fax 22 32 99 640



